COMUNE DI BARRAFRANCA
LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI ENNA

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

Alla Commissione Straordinaria del Comune di Barrafranca
Al Dirigente del Settore I — Affari Generali - Servizi Finanziari

Al Segretario Generale

Verbale N. 16 del 28/06/2021

In data odierna alle ore 10:35, in collegamento telematico audio - video, in prosecuzione di
seduta, si & riunito il Collegio dei Revisori dei Conti del Comune di Barrafranca, nominato con
Deliberazione del Commissario Straordinario, con i poteri del Consiglio Comunale, n. 2 del
12/02/2021, composto dalle seguenti persone:

COMPONENTI IL COLLEGIO DEI | PRESENTE | ASSENTE
REVISORI '

OCCHIPINTI dott. FRANCESCO - Presidente X

LIPARI dott. FILIPPO - Componente X

GENTILE dott. GIOVANNI - Componente X

Per esprimere il prescritto Parere su:

Servizio di gestione integrata dei rifiuti - Approvazione del Piano Economico -
Finanziario per 'anno 2021 predisposto ai sensi della Delibera ARERA 443/2019 e
ss.mm.ii.

Espresso ai sensi dell’art. 239, comma 1, lett. b) n. 7 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.

VISTA la richiesta di parere sulla Proposta di deliberazione della Commissione Straordinaria,
nominata con D.P.R. 16/04/2021, ai sensi dell'art. 143 del Decreto Legislativo n. 267/2000,
con i poteri attribuiti al Consiglio Comunale avente ad oggetto “Servizio di gestione dei rifiuti -
Approvazione del Piano Economico - Finanziario per lI'anno 2021 predisposto ai sensi della
Delibera Arera 443/2019 e ss.mm.ii.”, ricevuta il 23/06/2021 a mezzo pec, successivamente
integrata con pec del 25/06/2021;

PREMESSO CHE

- con legge regionale 8 aprile 2010 n. 9, come modificata dall'art. 1, comma 2 ter L.R. 3/13, i
Comuni, in forma singola o associata, possono procedere all'affidamento, all'organizzazione ed
alla gestione del servizio di spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiuti, sul territorio della
propria (Area di Raccolta Ottimale) ARO, previa redazione di un piano di intervento che
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descriva le modalita di organizzazione del servizio in conformita ai principi di differenziazione,
adeguatezza ed efficienza;

- con deliberazione di G.C. n. 10 dell'11/02/2014, coerentemente alle linee guida di cui alla
direttiva n. 2/13 dell'Assessorato Regionale dell'energia e dei servizi di pubblica utilita, nonché
dei criteri dettati dal capitolo 8 delle linee guida per la redazione dei piani d'ambito, emanate
dal Dipartimento Regionale dei rifiuti, & stata approvata la perimetrazione dell’ARO coincidente
con il territorio del Comune di Barrafranca;

- con deliberazione di G.C. n. 11 dell’11/02/2014 & stato approvato il Piano di Intervento,
redatto dal Settore Tecnico, per I'organizzazione e la gestione del servizio di igiene ambientale
nell'ambito dell'ARO coincidente con il territorio del Comune di Barrafranca;

- con Decreto Dirigenziale del Dirigente Generale del Dipartimento Regionale dell'acqua e dei
rifiuti n. 250 del 05/03/2014 & stato approvato il suddetto Piano di Intervento;

- con deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio Comunale n. 51 del
05/05/2016 & stato autorizzato I'avvio della procedura di affidamento del servizio e il
conseguente impegno di spesa;

- a sequito della diffida presentata dalle 00.SS. e assunta al prot. gen. n. 5784 del
27/05/2016, si & reso necessario adeguare il Piano di Intervento ai contenuti del verbale di
concertazione sindacale del 27/05/2014 per aggiornare il numero di addetti operativi del
cantiere del Comune di Barrafranca;

- con Delibera di G.C. n. 47 del 12/10/2016 & stato adottato I’Aggiornamento del Piano di
Intervento dell’ARO del Comune di Barrafranca;

- con Deliberazione del C.C. n. 46 del 14/10/2016 & stato approvato I'Aggiornamento del Piano
di Intervento dell'ARO del Comune di Barrafranca;

- I'Aggiornamento del Piano di Intervento & stato trasmesso alla SRR al fine di ottenere il
parere di coerenza con il Piano d'Ambito, reso successivamente dalla SRR Enna Provincia - ATO
6, con nota prot. n. 1022/2016 del 20/12/2016;

- con la deliberazione di C.C. n. 39 del 04/05/2017 & stata approvata la Relazione illustrativa
delle ragioni e della sussistenza dei requisiti per I'affidamento del Servizio Pubblico Locale di
cui sopra prendendo altresi atto dello schema di contratto d'appalto;

- fino al 15/10/2017 il servizio & stato svolto dalla societa ATO Ennauno S.p.A. in liquidazione e
che la stessa, per via delle notevoli difficolta economiche e gestionali, di fatto non & stata pil
in grado di svolgere autonomamente ed efficientemente il servizio, al punto che il Sindaco, al
fine di garantire le condizioni minime di salute e sicurezza pubblica, ha emesso Ordinanze
contingibili e urgenti, sostituendosi sussidiariamente alla predetta societa;

- la gara per l'affidamento del servizio di Igiene Ambientale si & conclusa in data 30/10/2018
con la proposta di aggiudicazione formulata dalla commissione di gara nel verbale di pari data;
- con Determinazione del Capo del V Settore n. 72/812 del 16/11/2018, |'appalto di che
trattasi & stato aggiudicato in via definitiva al seguente Operatore Economico: A.T.I.
Capogruppo ISEDA S.r.id. (C.F. 00220590848) con sede in via Miniera Mintini snc - Aragona
(AG); ICOS S.r.l. (C.F. 02393670845) con sede in via E. Berlinguer n. 23 - Porto Empedocle
(AG) ed ECOIN S.r.l. (C.F.: 02434210841) con sede in via Lincoln 20 - Porto Empedocle (AG)
(plico n. 2), con il ribasso del 3,99%, sull'importo a base di gara soggetto a ribasso per
I'importo contrattuale di € 9.685.739,53, escluso € 246.762,27 per oneri per 'attuazione della
sicurezza, oltre IVA in ragione di legge;

- in data 10/01/2019 e stato stipulato il relativo contratto d’appalto registrato al rep n. 1456 e
in data 14/01/2019 il servizio € stato consegnato al nuovo gestore;

VERIFICATO CHE

- con deliberazione n. 443 del 31/10/2019, I'Autorita di Regolazione Energia, Reti e Ambiente
(ARERA) ha introdotto il nuovo Metodo Tariffario Rifiuti (M.T.R.) per il riconoscimento dei costi
efficienti di esercizio e di investimento del servizio integrato di gestione dei rifiuti, per il periodo
2018-2021, in ottemperanza a quanto previsto dall’articolo 1, comma 527, della Legge
27/12/2017, n. 205 al fine di omogeneizzare la determinazione delle tariffe TARI a livello
nazionale;

- l'articolo 6 della deliberazione n. 443 del 31/10/2019, I'Autorita di Regolazione Energia, Reti
e Ambiente (ARERA) prevede la validazione del piano finanziario da parte dell’Ente
territorialmente competente o da un soggetto dotato di profili adeguati di terzieta rispetto al
gestore del servizio rifiuti e la trasmissione ad ARERA, dopo che I'Ente territorialmente
competente ha assunto le pertinenti determinazioni, per la definitiva approvazione. In attesa di
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quest’ultima, si applicano i prezzi determinati dall’Ente territorialmente competente quali prezzi
massimi del servizio di gestione dei rifiuti;

- con deliberazione n. 444 del 31/10/2019, I'Autorita di Regolazione Energia, Reti e Ambiente
(ARERA) ha introdotto nuove disposizioni in materia di trasparenza del servizio di gestione dei
rifiuti urbani e assimilati e che i documenti di riscossione, che saranno emessi dai Comuni con
popolazione residente uguale o superiore a 5.000 abitanti, dal 1° luglio 2020 dovranno
contenere le indicazioni riportate in tale delibera, in termini di trasparenze e chiarezza nei
confronti dell’'utenza;

- con deliberazione n. 158/2020/R/RIF del 05/05/2020, I’Autorita di Regolazione Energia, Reti
e Ambiente (ARERA) ha adottato misure per la tutela delle utenze non domestiche soggette a
sospensione a causa delllemergenza COVID-19 che tuttavia non prevede le modalita di
copertura degli oneri connessi alle misure di tutela, prevedendo espressamente che: “al fine di
garantire, in una logica di sistema, l'equilibrio economico e finanziario del settore e le
connesse condizioni di sostenibilita per i fruitori del servizio, sia opportuno rinviare a un
successivo provvedimento lindividuazione di primi elementi volti alla copertura degli oneri
connessi alle citate misure di tutela.”;

Il il Piano economico finanziario (P.E.F.) 2021 ¢ redatto in base alla delibera ARERA 31 ottobre
2019 e all’aggiornamento della delibera del 24 novembre 2020 n. 493/2020/R/RIF e sintetizza
tutte le informazioni e i dati rilevati per la determinazione delle entrate tariffarie relative al
2021 in coerenza con i criteri disposti dal Metodo Tariffario Rifiuti (MTR) per la copertura
integrale del costo del servizio TARI 2021 secondo i dettami del D.P.R. 158/1999 al fine di
garantire I'equilibrio di bilancio;

- il Piano Economico Finanziario & corredato dalle informazioni e dagli atti necessari alla
validazione dei dati utilizzati (art. 6.2 della Deliberazione n. 443/2019/R/RIF di ARERA) e, in
particolare, da:

- dichiarazione resa ai sensi del D.P.R. 445/00 del Responsabile di P.O. 2, Ing. Diliberto Santi
Eugenio, attestante la veridicita dei dati trasmessi e la corrispondenza tra i valori riportati nella
modulistica con i valori desumibili dalla documentazione contabile tenuta ai sensi di legge;

- relazione illustrativa redatta dall’'Ufficio Tecnico Comunale che contiene i valori minimi
consentiti da ARERA quali coefficienti da applicare;

DATO ATTO CHE

- il procedimento amministrativo & il seguente:

1) il Comune redige il PEF grezzo e lo invia alla S.R.R. o Ente equivalente per la validazione;
2) il Comune riceve il PEF grezzo validato che diventa PEF finale;

3) il Comune approva il PEF finale con delibera di Consiglio Comunale, previo parere del
Collegio dei Revisori dei Conti;

4) Il Comune invia il PEF approvato in Consiglio ad ARERA per I'approvazione (quale Autorita
per la regolazione e il controllo della gestione del servizio dei rifiuti);

VISTI

- il Piano Economico Finanziario 2021 per l'applicazione delle tariffe del servizio integrato di
gestione dei rifiuti dal quale deriva un costo di € 2.347.963,00 (Allegato 1);

- la Relazione di Accompagnamento al PEF 2021 (Allegato 2);

- la Dichiarazione di veridicita (Allegato 3);

- i predetti documenti che sono stati elaborati con l'ausilio della societa Golem Net S.r.l., a
seguito di Convenzione sottoscritta con la SRR ed i Comuni soci per la fornitura di un Supporto
Tecnico-Specialistico per la predisposizione del PEF;

- la nota prot. n. 1740 del 22/06/2021 (in prot. n. 0011603 del 22/06/2021) con la quale ta
SRR Enna Provincia - ATO 6, comunica di aver “validato” il PEF 2021 del Comune di
Barrafranca;

VISTI
- i costi preventivi per I'anno 2019 (P.E.F. 2019) pari ad €. 1.968.998,00;
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- i costi consuntivi per I'anno 2019 pari ad €. 2.166.541,00;

- i costi preventivi per I'anno 2020 (P.E.F. 2020) pari ad €. 1.968.998,00;
- i costi preventivi per I'anno 2021 (P.E.F. 2021) pari ad €. 2.347.963,00;
- il coefficiente di 1,1925 che deriva dal rapporto €. 2.347.963,00/€. 1.968.998,00;

- il coefficiente di 1,066 per la determinazione del limite di crescita delle tariffe a cui
corrispondono le entrate tariffarie massime applicabili nel rispetto del limite di crescita pari a €.
2.098.951,00;

- il maggiore costo del servizio TARI 2021 di €. 249.001,00, (differenza tra €. 2.347.963,00 e
€. 2.098.951,00) che dipende dall'incremento dei costi operativi dovuti alle trasposizioni delle
componenti di costo tra i sequenti costi operativi:

CTS = Costi Trattamento e Smaltimento;
CRT = Costi Raccolta e Trasporto;

CTR = Costi Trattamento e Riciclo;

CRD = Costi Raccolta Differenziata;

VISTO che i predetti costi operativi sono stati stimati congrui nella ISTANZA PER IL
RICONOSCIMENTO DEI MAGGIORI COSTI DEL SERVIZIO del 21/06/2021 redatta dal Capo del
2° Settore ing. Santi Eugenio Diliberto;

VISTO il parere favorevole di regolarita tecnica espresso dal responsabile del 2° Settore in
data 23/06/2021;

VISTO il parere favorevole di regolarita contabile espresso dal responsabile del 1° Settore in
data 23/06/2021;

Il Collegio dei Revisori dei Conti,
ESPRIME

PARERE FAVOREVOLE sulla Proposta di deliberazione della Commissione Straordinaria,
nominata con D.P.R. 16/04/2021, ai sensi dell’art. 143 del Decreto Legislativo n. 267/2000,
con i poteri attribuiti al Consiglio Comunale avente ad oggetto “Servizio di gestione dei rifiuti -
Approvazione del Piano Economico — Finanziario per l'anno 2021 predisposto ai sensi della
Delibera Arera 443/2019 e ss.mm.ii.”, e

RACCOMANDA
All'Ente di trasmettere, alla SRR Enna Provincia — ATO 6 copia della deliberazione approvata.

Del che si & redatto il presente verbale che, chiuso alle ore 11:45, previa lettura e
approvazione, € sottoscritto.

Il Collegio dei Revisori dei Conti

(OCCHIPINTI dott. Francesco — Presidente)

(Firmato digitalmente)

(LIPARI dott. Filippo — Componente)

(Firmato digitalmente)

(GENTILE dott. Giovanni — Componente)

(Firmato digitalmente)
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