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Collegio dei revisori dei conti  
 

Verbale n.25 del 10/11/2020 
 
Oggetto: Riconoscimento del debito fuori bilancio in relazione alla realizzazione di lavori 
pubblici di somma urgenza “per ripristino del tratto fognario sito in Via Ciulla compreso tra Via 
Cairoli e Via Crispi “. 
 
L’anno 2020 il giorno 10 del mese di novembre alle ore 15,30, si è riunito il Collegio dei Revisori 
del Comune di Barrafranca, in teleconferenza. 
Il Collegio è formato da: 
- Dott. Pino Erba – Presidente 
- Dott. Calogero Greco – Componente 
- Dott. Antonino Li Petri – Componente 
Il Presidente, riscontrata la presenza di tutti i componenti l’Organo di revisione, dichiara la seduta 
valida e atta a deliberare. 

IL COLLEGIO DEI REVISORI 
In data 06/11/2020 ha ricevuto tramite mail la richiesta di parere sulla proposta del Commissario 
Straordinario con i poteri del Consiglio Comunale per il riconoscimento del debito fuori bilancio 
in relazione alla realizzazione di lavori pubblici di somma urgenza “ per ripristino del tratto 
fognario sito in Via Ciulla compreso tra Via Cairoli e Via Crispi “. 
I pareri di regolarità tecnica e contabile sono stati espressi digitalmente nella procedura Halley. 
Sulla predetta proposta di deliberazione sia il dirigente del settore ed il responsabile del servizio 
finanziario dell’Ente esprimono parere tecnico e contabile FAVOREVOLE. 

 
PREMESSO che l’art. 194 del D.Lgs 267/2000, prevede che gli Enti riconoscono, con deliberazione 
consiliare, la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da: 
a) sentenze esecutive; 
b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, nei limiti degli obblighi 

derivanti dallo statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato l’obbligo di 
pareggio del bilancio di cui all’articolo 114 ed il disavanzo derivi da fatti di gestione; 

c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, di 
società di capitali costituite per l’esercizio di servizi pubblici locali; 

d) procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per opere di pubblica utilità; 
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e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1,2,e 3 dell’articolo 
191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per l’ente, nell’ambito 
dell’espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza. 

 
Nel caso in specie la proposta di riconoscimento del debito fuori bilancio dovrebbe ricadere nella 
lettera e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 
dell’articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per l’ente, nell’ambito 
dell’espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza. 
 
Considerato che ai sensi dell’art. 163, comma 2 del D. Lgs. 267/2000, non avendo questo Ente 
provveduto all’approvazione del bilancio di previsione 2020-2021-2022, in atto è consentita 
esclusivamente “una gestione provvisoria nei limiti dei corrispondenti stanziamenti di spesa 
dell'ultimo bilancio approvato per l'esercizio cui si riferisce la gestione provvisoria. Nel corso della 
gestione provvisoria l'ente può assumere solo obbligazioni derivanti da provvedimenti giurisdizionali 
esecutivi, quelle tassativamente regolate dalla legge e quelle necessarie ad evitare che siano arrecati 
danni patrimoniali certi e gravi all'ente…”. 
Stante che in tali condizioni (gestione provvisoria) possono essere riconosciuti dall’Organo 
Consiliare Debiti Fuori Bilancio solo se rientranti della fattispecie ex comma 1 lettera a) dell’art.194 
del Dlgs n. 267/2000, giuste deliberazioni della Corte dei Conti Sezione di Controllo per la Regione 
Siciliana n. 189/2014/PAR e n. 18/2016/PAR; 
 
Ritenuto, pertanto, che non sussistano le condizioni per il riconoscimento dei D.F.B. ex comma 1 
lett. e) del Dlgs n. 267/2000, trovandosi questo Ente in gestione provvisoria. 

 
*** 

Per quanto sopra esposto e con le suddette osservazioni. Il Collegio dei revisori dei conti invita il 
responsabile del servizio finanziario di voler sottoporre la proposta di deliberazione al Consiglio 
Comunale, subito dopo l'approvazione del bilancio triennale di previsione 2020-2021-2022, che 
preveda anche le somme necessarie per assicurare la copertura finanziaria. 
Pertanto, il Collegio non può esprimere parere alla proposta di deliberazione del Consiglio 
Comunale indicata in premessa e rinvia l’espressione di detto parere subito dopo l’approvazione 
del bilancio triennale di previsione 2020-2021-2022 per la seguente motivazione: “Nel quadro 
appena delineato, non risulta possibile procedere al riconoscimento dei debiti fuori bilancio nel 
corso dell’esercizio e/o gestione provvisoria di bilancio. E ciò per un duplice ordine di ragioni. In 
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primo luogo, la delibera di riconoscimento può essere adottata solo in occasione di precise 
scansioni temporali, in particolare in sede di approvazione del bilancio di previsione ovvero in 
occasione della delibera di salvaguardia degli equilibri di bilancio ex art. 193, comma 2 del TUEL. Si 
tratta, non a caso, dei momenti in cui gli equilibri di bilancio vengono valutati in maniera 
approfondita e complessiva. Di conseguenza, ipotizzare che si possa provvedere al riconoscimento 
dei debiti fuori bilancio proprio durante la “vacanza” di bilancio, costituirebbe un’evidente aporia 
logica. In secondo luogo, il principio di tipicità e tassatività delle spese consentite nel corso 
dell’esercizio e/o gestione provvisoria esclude che si possa procedere all’adempimento di 
obbligazioni che non rientrano nei casi contemplati e, ancor di più, di carattere eccezionale, come 
quelli aventi a oggetto debiti fuori bilancio. 
 
Dei documenti esaminati nel presente verbale il Collegio richiede una copia, che verrà conservata 
ad uso interno del Collegio stesso. 
 
Copia della presente viene trasmessa al Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio 
Comunale; al Signor Sindaco, al Segretario Comunale e al Responsabile del Servizio Finanziario 
dell’Ente. 
 
La seduta termina alle ore 17,30. Letto, confermato e sottoscritto. 
 

Il Collegio dei Revisori dei Conti Presidente 
Dott. Pino Erba (f.to)  
Componente Dott. Calogero Greco (f.to) 
Componente Dott. Li Petri Antonino (f.to) 


